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INTERNATIONAL DOMSTOL

AR 2024
2024

26. januar
Generalliste

nr.192
26. januar 2024

ANVENDELSE AF KONVENTIONEN OM FOREBYGGELSEN
OG STRAF AF FORBRYDELSEN AF FOLKEMORD | GAZA-STRIBEN

(SYDAFRIKA mod ISRAEL)

ANMODNING OM ANVISNING AF FORELZBIGE FORANSTALTNINGER

BESTILLE

Tilstede: Praesident DONOGHUE; naestformand GEVORGIAN; Dommerne TOMKA, ABRAHAM,
BENNOUNA, YUSUF, XUE, SEBUTINDE, BHANDARI, ROBINSON, SALAM,
IWASAWA, NOLTE, CHARLESWORTH, BRANT; Dommere ad hoc BARAK,
MOSENEKE; Registrator GAUTIER.

Den Internationale Domstol,
Sammensat som ovenfor,
Efter overvejelse,

under henvisning til artikel 41 og 48 i statutten for Domstolen og artikel 73, 74 og 75 i
rettens regler,

Afgiver falgende ordre:
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1. Den 29. december 2023 indgav Republikken Sydafrika (i det falgende benaevnt "Sydafrika™)
Domstolens Justitskontor en staevning, der indleder sag mod staten Israel (herefter "Israel") vedrgrende pastaede
kraenkelser i Gaza-striben af forpligtelser i henhold til konventionen om forebyggelse og straf af forbrydelsen
folkedrab (herefter bensevnt "folkedrabskonventionen” eller "konventionen").

2. | slutningen af sin ansggning, Sydafrika
"anmoder respektfuldt Domstolen om at dgmme og erkleere:

(1) at Republikken Sydafrika og staten Israel hver isaer har pligt til at handle i overensstemmelse
med deres forpligtelser i henhold til konventionen om forebyggelse og
Straf for forbrydelsen af folkedrab, i forhold til medlemmerne af den palaestinensiske gruppe,
for at treeffe alle rimelige foranstaltninger inden for deres magt for at forhindre folkedrab; og

(2) at staten Israel:

(a) har misligholdt og fortsaetter med at misligholde sine forpligtelser under folkedrabet
konventionen, iseer forpligtelserne i henhold til artikel I, sammenholdt med artikel 1l, og
artikel 11l (a), 1l (b), 11l (c), NI (d), Il (e),

IV, V og VI;

(b) skal gjeblikkeligt ophgre med enhver handling og foranstaltninger i strid med disse
forpligtelser, herunder sddanne handlinger eller foranstaltninger, som ville veere i stand
til at dreebe eller fortseette med at draebe paleestinensere, eller forarsage eller fortsaette
med at forarsage alvorlig legemlig eller psykisk skade pa paleestinensere eller bevidst
pafare paleestinensere deres gruppe, eller fortsaetter med at pafere deres gruppe
livsbetingelser, der er beregnet til at medfare dens fysiske gdelseggelse helt eller delvist
og fuldt ud respektere dens forpligtelser i henhold til folkedrabskonventionen, isaer forpligtelserne i henhold til
Artikel 1, 11l (&), 111 (b), 11 (c), 111 (d), I (e), IV, V og VI,

(c) skal sikre, at personer, der begér folkedrab, konspirerer til at bega folkedrab, direkte og
offentligt tilskynder til folkedrab, forsgger at bega folkedrab og medvirker til folkedrab i
strid med artikel I, 11l (&), 1l (b), 11l (c), Ill (d) og
Il (e) straffes af en kompetent national eller international domstol, som kreevet i artikel I,
IV, V og VI;

d) med henblik herpa og til fremme af de forpligtelser, der fglger af artikel I, 1V,
V og VI, skal indsamle og opbevare bevismateriale og sikre, tillade og/eller ikke direkte
eller indirekte heemme indsamling og bevarelse af beviser for folkedrab begdet mod
paleestinensere i Gaza, herunder sddanne medlemmer af gruppen, der er fordrevet fra
Gaza,

(e) skal udfgre erstatningsforpligtelserne i paleestinensiske ofres interesse, herunder men
ikke begreenset til at tillade sikker og veerdig tilbagevenden af tvangsfordrevne og/eller
bortfarte paleestinensere til deres hjem, respekt for deres fulde menneskerettigheder og
beskyttelse mod yderligere diskrimination , forfglgelse og andre relaterede handlinger og
sgrge for genopbygning af det, det har gdelagt i Gaza, i overensstemmelse med
forpligtelsen til at forhindre folkedrab i henhold til artikel I; og
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(f) skal tilbyde forsikringer og garantier for ikke-gentagelse af overtraedelser af
folkedrabskonventionen, isaer forpligtelserne i henhold til artikel I, Ill (@), 11l (b), 11l (c),
I (d), 1 (e), Iv, Vog Vvl.”

3. Sydafrika sgger i sin staevning at fastsla, at domstolens kompetence pé grundlag af artikel 36,
1, i statutten for Domstolen og om artikel IX i folkedrabskonventionen.

4. Ansggningen indeholdt en anmodning om angivelse af forelgbige foranstaltninger
med henvisning til artikel 41 i statutten og til artikel 73, 74 og 75 i Domstolens regler.

5. Sydafrika anmodede i slutningen af sin anmodning Domstolen om at angive falgende forelgbige

foranstaltninger:

"(1) Staten Israel skal straks suspendere sine militaere operationer i og imod
Gaza.

(2) Staten Israel skal sikre, at militeere eller irreguleere veebnede enheder, som kan ledes,
stattes eller pavirkes af den, sdvel som organisationer og personer, der kan veere underlagt
dens kontrol, ledelse eller indflydelse, ikke tager skridt i fremme af de militsere operationer,
der er omhandlet [i] punkt (1) ovenfor.

(3) Republikken Sydafrika og staten Israel skal hver iseer i overensstemmelse med deres
forpligtelser i henhold til konventionen om forebyggelse og straf for folkedrab, i forhold til
det paleestinensiske folk, traeffe alle rimelige foranstaltninger inden for deres magt for at
forhindre folkedrab.

(4) Staten Israel skal i overensstemmelse med sine forpligtelser i henhold til konventionen om
forebyggelse og straf for forbrydelsen folkedrab ift.

Det paleestinensiske folk som en gruppe beskyttet af konventionen om forebyggelse og
Straf for forbrydelsen folkedrab, afsta fra at bega enhver handling inden for rammerne af
artikel I i konventionen, iseer:

(a) at draebe medlemmer af gruppen;

(b) at forarsage alvorlig legemlig eller psykisk skade pa gruppens medlemmer;

(c) bevidst at pafgre gruppen livsbetingelser, der er beregnet til at frembringe
dets fysiske gdelaeggelse helt eller delvist; og

d) at indfgre foranstaltninger, der skal forhindre fgdsler inden for gruppen.
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(5) Staten Israel skal, i henhold til punkt (4) (c) ovenfor, i forhold til paleestinensere, afsta fra og treeffe
alle foranstaltninger inden for dens magt, herunder ophaevelse af relevante ordrer, restriktioner og/
eller forbud mod at forhindre:

a) udvisning og tvangsfordrivelse fra deres hjem;
(b) fratagelse af:
i) adgang til tilstreekkelig mad og vand;

i) adgang til humaniteer bistand, herunder adgang til tilstreekkeligt breendstof
husly, tgj, hygiejne og sanitet;

(iii) medicinske forsyninger og assistance; og
c) gdelaeggelsen af paleestinensisk liv i Gaza.

(6) Staten Israel skal i forhold til palaestinensere sikre, at dens militeer savel som alle irregulzere
vaebnede enheder eller individer, som kan ledes, stottes eller pa anden made pavirkes af den og
enhver organisation og personer, som matte veere underlagt dens kontrol, vejledning eller
indflydelse, bega ikke nogen handlinger beskrevet i (4) og (5) ovenfor, eller engagere sig i direkte
og offentlig opfordring til at bega folkedrab, sammensvzergelse til at bega folkedrab, forsgg pa at
bega folkedrab eller medvirken til folkedrab, og for sa vidt efterhdnden som de engagerer sig heri,
at der tages skridt hen imod deres straf i henhold til artikel I, 11, 1ll og IV i konventionen om
forebyggelse og straf af folkedrab.

(7) Staten Israel skal treeffe effektive foranstaltninger til at forhindre gdeleeggelsen og sikre bevarelsen
af bevismateriale i forbindelse med pastande om handlinger inden for rammerne af artikel Il i
konventionen om forebyggelse og straf for folkedrabsforbrydelsen; med henblik herpa skal staten
Israel ikke handle for at naegte eller p& anden made begreense adgangen til Gaza fra
faktaundersggelsesmissioner, internationale mandater og andre organer for at bistd med at sikre
bevarelsen og opbevaringen af neevnte bevismateriale.

(8) Staten Israel skal indsende en rapport til Domstolen om alle foranstaltninger, der er truffet for at
gennemfgre denne bekendtggrelse inden for en uge, fra datoen for denne bekendtggrelse, og
derefter med de regelmaessige mellemrum, som Domstolen bestemmer, indtil en Den endelige
afgarelse i sagen treeffes af retten.

(9) Staten Israel skal afholde sig fra enhver handling og skal sikre, at der ikke treeffes foranstaltninger,
som kan forveerre eller forlaenge tvisten for domstolen eller ggre den vanskeligere at Igse."

6. Den stedfortreedende justitssekreteer meddelte straks Israels regering ansggningen indeholdende
anmodningen om angivelse af forelgbige foranstaltninger i overensstemmelse med artikel 40, stk. 2, i Domstolens
statut og artikel 73, stk. 2, i reglerne af retten.

Han underrettede ogsa De Forenede Nationers generalsekretser om Sydafrikas indgivelse af ansggningen og
anmodningen om angivelse af forelgbige foranstaltninger.
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7. Indtil den meddelelse, der er omhandlet i artikel 40, stk. 3, i Domstolens statut, underrettede
vicesekretaeren alle stater, der var berettiget til at mgde for domstolen om indgivelsen af steevningen og
anmodningen om angivelse af forelgbige foranstaltninger pr. et brev af 3. januar 2024.

8. Da domstolen ikke havde nogen dommer med nationalitet af nogen af parterne, udgvede hver af
parterne den ret, som er tillagt den i henhold til artikel 31 i domstolens statut, til at veelge en ad hoc -dommer til
at deltage i sagen. Sydafrika valgte hr. Dikgang Ernest Moseneke og Israel hr. Aharon Barak.

9. Ved skrivelser af 29. december 2023 underrettede vicesekretaeren parterne om, at Retten i henhold til
artikel 74, stk. angivelse af midlertidige foranstaltninger.

10. Under de offentlige hgringer blev der fremsat mundtlige bemaerkninger til anmodningen om angivelse
af forelgbige foranstaltninger af:

P& vegne af Sydafrika: Hr. Vusimuzi Madonsela,
Hr. Ronald Lamola,
Fru Adila Hassim,
hr. Tembeka Ngcukaitobi,
Mr John Dugard,
hr. Max du Plessis,
Blinne Ni Ghralaigh,
Mr Vaughan Lowe.

Pa vegne af Israel: hr. Tal Becker,
Mr Malcolm Shaw,
Fru Galit Raguan,
Hr Omri Sender,

hr. Christopher Staker,
Mr Gilad Noam.

11. Sydafrika anmodede i slutningen af sine mundtlige indlseg Domstolen om at angive falgende
forelgbige foranstaltninger:

"(1) Staten Israel skal straks suspendere sine militeere operationer i og imod
Gaza.

(2) Staten Israel skal sikre, at militeere eller irregulaere veebnede enheder, som kan ledes, stattes
eller pavirkes af den, savel som organisationer og personer, der kan veere underlagt dens
kontrol, ledelse eller indflydelse, ikke tager skridt i fremme af de militsere operationer, der er
omhandlet [i] punkt (1) ovenfor.

(3) Republikken Sydafrika og staten Israel skal hver isaer i overensstemmelse med deres
forpligtelser i henhold til konventionen om forebyggelse og straf for folkedrab, i forhold til det
paleestinensiske folk, treeffe alle rimelige foranstaltninger inden for deres magt for at forhindre
folkedrab.
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(4) Staten Israel skal i overensstemmelse med sine forpligtelser i henhold til konventionen om
forebyggelse og straf for forbrydelsen folkedrab ift.
Det paleestinensiske folk som en gruppe beskyttet af konventionen om forebyggelse og
Straf for forbrydelsen folkedrab, afsta fra at begd enhver handling inden for rammerne af
artikel 1l i konventionen, iseer:

(a) at draebe medlemmer af gruppen;
(b) at forarsage alvorlig legemlig eller psykisk skade pa gruppens medlemmer;

(c) bevidst at pafgre gruppen livsbetingelser, der er beregnet til at frembringe
dets fysiske gdelaeggelse helt eller delvist; og

d) at indfare foranstaltninger, der skal forhindre fgdsler inden for gruppen.

(5) Staten Israel skal, i henhold til punkt (4) (c) ovenfor, i forhold til paleestinensere, afsta fra og
treeffe alle foranstaltninger inden for dens magt, herunder ophaevelse af relevante ordrer,
restriktioner og/eller forbud mod at forhindre:

a) udvisning og tvangsfordrivelse fra deres hjem;
(b) fratagelse af:
i) adgang til tilstreekkelig mad og vand;

i) adgang til humaniteer bistand, herunder adgang til tilstreekkeligt breendstof
husly, tgj, hygiejne og sanitet;

(iii) medicinske forsyninger og assistance; og
c) gdeleeggelsen af paleestinensisk liv i Gaza.

(6) Staten Israel skal i forhold til paleestinensere sikre, at dens militzer sdvel som alle irreguleere
vaebnede enheder eller individer, som kan ledes, stgttes eller pa anden made pavirkes af
den og enhver organisation og personer, som matte veere underlagt dens kontrol, vejledning
eller indflydelse, begé ikke nogen handlinger beskrevet i (4) og (5) ovenfor, eller engagere
sig i direkte og offentlig opfordring til at bega folkedrab, sammensveergelse til at bega
folkedrab, forsgg pa at bega folkedrab eller medvirken til folkedrab, og for sa vidt efterhanden
som de engagerer sig heri, at der tages skridt hen imod deres straf i henhold til artikel I, 11,

Il og IV i konventionen om forebyggelse og straf af folkedrab.

(7) Staten Israel skal treeffe effektive foranstaltninger til at forhindre gdeleeggelsen og sikre
bevarelsen af bevismateriale i forbindelse med pastande om handlinger inden for rammerne
af artikel 11 i konventionen om forebyggelse og straf for folkedrabsforbrydelsen; med henblik
herpa skal staten Israel ikke handle for at naegte eller pa anden made begreense adgangen
til Gaza fra faktaundersggelsesmissioner, internationale mandater og andre organer for at
bistd med at sikre bevarelsen og opbevaringen af naevnte bevismateriale.
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(8) Staten Israel skal indsende en rapport til Domstolen om alle foranstaltninger, der er truffet for at
gennemfgre denne bekendtggrelse inden for en uge, fra datoen for denne bekendtgarelse, og
derefter med de regelmaessige mellemrum, som Domstolen bestemmer, indtil en Den endelige
afgarelse i sagen treeffes af Retten, og at sddanne rapporter skal offentliggares af Retten.

(9) Staten Israel skal afholde sig fra enhver handling og skal sikre, at der ikke treeffes foranstaltninger,
som kan forveerre eller forleenge tvisten for domstolen eller ggre den vanskeligere at Igse."”

12. | slutningen af sine mundtlige indlaeeg anmodede Israel Domstolen om at ggre det

“(1) [afvis] anmodningen om angivelse af forelgbige foranstaltninger indgivet af South
Afrika; og

(2) [rIfiern sagen fra den generelle liste”.

I. INTRODUKTION

13. Indledningsvis erindrer Domstolen om den umiddelbare kontekst, hvori den foreliggende sag blev
forelagt den. Den 7. oktober 2023 udfgrte Hamas og andre veebnede grupper til stede i Gaza-striben et angreb i
Israel, dreebte mere end 1.200 mennesker, sarede tusinder og bortfgrte omkring 240 mennesker, hvoraf mange
fortsat holdes som gidsler. Efter dette angreb iveerksatte Israel en storstilet militeeroperation i Gaza, til lands, i luften
og til vands, som forarsager massive civile tab, omfattende gdeleeggelse af civil infrastruktur og fordrivelse af det
overveeldende flertal af befolkningen i Gaza (se punkt 46) under). Domstolen er meget opmaerksom pa omfanget
af den menneskelige tragedie, der udspiller sig i regionen, og er dybt bekymret over det fortsatte tab af menneskeliv
og menneskelig lidelse.

14. Den igangveerende konflikt i Gaza er blevet behandlet inden for rammerne af adskillige FN-organer og
specialiserede agenturer. Isger er resolutioner blevet vedtaget af De Forenede Nationers Generalforsamling (se
resolution A/RES/ES-10/21 vedtaget den 27. oktober 2023 og resolution A/RES/ES-10/22 vedtaget den 12.
december 2023) og af Sikkerhedsradet (se resolution S/IRES/2712 (2023) vedtaget den 15. november 2023 og
resolution S/IRES/2720
(2023) vedtaget den 22. december 2023), med henvisning til mange aspekter af konflikten. Omfanget af den
foreliggende sag, der er forelagt for Domstolen, er imidlertid begraenset, da Sydafrika har anlagt disse sager i
henhold til folkedrabskonventionen.
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Il. PRIMA FACIE JURISDIKTION

1. Indledende bemaerkninger

15. Retten kan kun angive forelgbige foranstaltninger, hvis de bestemmelser, som sagsggeren har
paberabt sig, umiddelbart synes at give grundlag for dens kompetence, men den behgver ikke pa en
endelig made at sikre sig, at den har kompetence med hensyn til sagens realitet (se pastande om folkedrab
i henhold til konventionen om forebyggelse og straf af folkedrabsforbrydelsen (Ukraine mod Den Russiske
Faderation), forelgbige foranstaltninger, bekendtggrelse af 16. marts 2022, ICJ
Beteenkninger 2022 (1), s. 217-218, stk. 24).

16. | den foreliggende sag sagger Sydafrika at fastsl& domstolens kompetence pa grundlag af artikel
36, stk. 1, i statutten for domstolen og pa artikel IX i folkedrabskonventionen (jf. punkt 3 ovenfor). Domstolen
skal derfor farst tage stilling til, om disse bestemmelser umiddelbart giver den kompetence til at tage stilling
til sagens realitet, sdledes at den — hvis de gvrige ngdvendige betingelser er opfyldt — kan angive
forelgbige foranstaltninger.

17. Artikel I1X i folkedrabskonventionen bestemmer:

"Tvister mellem de kontraherende parter vedrgrende fortolkningen, anvendelsen eller
opfyldelsen af denne konvention, herunder dem, der vedrgrer en stats ansvar for folkedrab
eller for nogen af de andre handlinger, der er opregnet i artikel Ill, skal indbringes for Den
Internationale Domstol i Retfaerdighed efter anmodning fra en af parterne i tvisten."

18. Sydafrika og Israel er parter i folkedrabskonventionen. Israel deponerede sit ratifikationsinstrument
den 9. marts 1950, og Sydafrika deponerede sit tiltreedelsesinstrument den 10. december 1998. Ingen af
parterne har taget forbehold over for artikel IX eller nogen anden bestemmelse i konventionen.

2. Eksistensen af en tvist vedrgrende fortolkningen, anvendelsen eller
opfyldelsen af folkedrabskonventionen

19. Folkedrabskonventionens artikel IX gagr Domstolens kompetence betinget af, at der foreligger
en tvist vedrgrende fortolkningen, anvendelsen eller opfyldelsen af konventionen.
En tvist er "en uenighed om et lov- eller faktaspgrgsmal, en konflikt mellem juridiske synspunkter eller
interesser" mellem parter (Mavrommatis Palestine Concessions, Dom nr. 2, 1924, PCIJ, Serie A, nr. 2, s.
11) . For at en tvist kan eksistere, "[skal] det pavises, at den ene parts pastand er positivt modsat af den
anden" (Sydvestafrika (Etiopien mod Sydafrika; Liberia mod Sydafrika), Forelgbige indsigelser, Judgment,
ICJ Reports 1962, s. 328). De to sider skal "holde klart modsatte synspunkter vedrgrende spgrgsmalet om
opfyldelse eller manglende opfyldelse af visse' internationale forpligtelser" (pastaede kreenkelser af
suvereene rettigheder og maritime rum i det caribiske hav (Nicaragua mod Colombia), forelgbige indsigelser,
dom , ICJ Reports 2016 (1), s. 26, paragraf 50, med henvisning til fortolkning af fredstraktater med
Bulgarien, Ungarn og Rumaenien, First Phase, Advisory Opinion, ICJ Reports 1950, s. 74). For at afgare,
om der foreligger en tvist i denne sag, kan Domstolen ikke begreense sig til at bemaerke, at den ene af
parterne fastholder, at konventionen finder anvendelse, mens den anden neegter det (se Beskyldninger om
folkedrab i henhold til konventionen om forebyggelse og straf for forbrydelsen af folkedrab (Ukraine mod
Den Russiske Faderation), forelgbige foranstaltninger, bekendtgarelse af 16. marts 2022, ICJ Reports
2022 (1), s. 218-219, punkt 28).
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20. Da Sydafrika som grundlag for Domstolens kompetence har paberabt sig folkedrabskonventionens
kompromisklausul, skal Domstolen ogsa pa det nuveerende stadium af sagen fastsla, om det ser ud til, at de
handlinger og undladelser, som sagsggeren klager over, er kan falde inden for rammerne af denne konvention
ratione materiae (se Pastande om folkedrab under konventionen om forebyggelse og straf af
folkedrabsforbrydelsen (Ukraine v.

Den Russiske Fgderation), forelgbige foranstaltninger, bekendtggrelse af 16. marts 2022, ICJ-rapporter 2022
(), s. 219, stk. 29).

21. Sydafrika haevder, at der eksisterer en tvist med Israel vedrgrende fortolkningen, anvendelsen og
opfyldelsen af folkedrabskonventionen. Den heevder, at Sydafrika far indgivelsen af sin ansggning gentagne
gange og indtreengende gav udtryk for sine bekymringer i offentlige erklaeringer og i forskellige multilaterale
sammenhaenge, herunder FN's Sikkerhedsrad og Generalforsamling, over, at Israels handlinger i Gaza svarer
til folkedrab mod palaestinensiske folk. Som angivet i en medieerkleering udstedt den 10. november 2023 af
ministeriet for internationale forbindelser og samarbejde i Sydafrika, mgdtes departementets generaldirektar
med Israels ambassadgr i Sydafrika den 9. november 2023 og informerede ham om, at mens Sydafrika
"fordgmte Hamas' angreb pa civile", mente det, at Israels svar pa angrebet den 7. oktober 2023 var ulovligt,
og det havde til hensigt at henvise situationen i Paleestina til Den Internationale Straffedomstol og opfordrede
til undersggelse af Israels ledelse. for krigsforbrydelser, forbrydelser mod menneskeheden og folkedrab.
Desuden udtalte den sydafrikanske repraesentant ved FN pa FN's Generalforsamlings genoptagede 10.
ekstraordineere session den 12. december 2023, hvor Israel var repraesenteret, specifikt, at "begivenhederne
i de seneste seks uger i Gaza har illustreret, at Israel handler i strid med sine forpligtelser i forhold til
folkedrabskonventionen”. Ansggeren mener, at tvisten mellem parterne allerede var udkrystalliseret pa det
tidspunkt. Ifglge Sydafrika bensegtede Israel anklagen om folkedrab i et dokument offentliggjort af dets
udenrigsministerium den 6. december 2023 og opdateret den 8. december 2023, med titlen "Hamas-Israel
Conflict 2023: Frequently Asked Questions", hvori det iseer anfgres, at " [tlanklagen om folkedrab mod Israel
er ikke kun fuldsteendig ubegrundet som en kendsgerning og lov, den er moralsk frastadende." Ansggeren
neevner ogs4, at den 21. december 2023 sendte Department of International Relations and Cooperation of
South Africa en note verbale til Israels ambassade i Pretoria. Den haevder, at den i denne note Verbale gentog
sin holdning om, at Israels handlinger i Gaza var et folkedrab, og at Sydafrika var forpligtet til at forhindre
folkedrab i at blive begaet. Ansggeren oplyser, at Israel svarede ved en note verbale dateret den 27. december
2023.

Den haevder imidlertid, at Israel i denne note Verbale undlod at behandle de problemer, som Sydafrika rejste.

22. Ansggeren haevder endvidere, at i det mindste nogle, hvis ikke alle, af de handlinger, som Israel
har begaet i Gaza i kglvandet pa angrebet den 7. oktober 2023, falder ind under bestemmelserne i
folkedrabskonventionen. Den heevder, at Israel i strid med konventionens artikel | "har begdet og udfarer
folkedrab, der er identificeret i artikel 11" i konventionen, og at "Israel, dets embedsmaend og/eller agenter har
handlet med den hensigt at gdelaegge paleestinensere i Gaza, en del af en beskyttet gruppe under
folkedrabskonventionen”. De pagzeldende handlinger er ifglge Sydafrika bl.a
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at dreebe paleestinensere i Gaza, pafgre dem alvorlige fysiske og psykiske skader, pafgre dem
livsbetingelser, der er beregnet til at medfare deres fysiske gdeleeggelse, og tvangsfordrivelse af
mennesker i Gaza. Sydafrika heevder endvidere, at Israel "har . . . undladt at forhindre eller straffe:
folkedrab, sammensvzergelse til at bega folkedrab, direkte og offentlig tilskyndelse til folkedrab, forsgg
pa folkedrab og medvirken til folkedrab, i strid med artikel Ill og IV i folkedrabskonventionen”.

23. Israel haevder, at Sydafrika har undladt at pavise domstolens umiddelbare jurisdiktion i henhold
til artikel IX i folkedrabskonventionen. Den heevder farst, at der ikke er nogen tvist mellem parterne, fordi
Sydafrika ikke gav Israel en rimelig mulighed for at reagere pa pastandene om folkedrab, fer Sydafrika
indgav sin ansggning. Israel haevder, at p4 den ene side Sydafrikas offentlige udtalelser, der anklager
Israel for folkedrab og indbringelsen af situationen i Palaestina til Den Internationale Straffedomstol, og
pa den anden side dokumentet offentliggjort af det israelske udenrigsministerium, som bl.a. ikke rettet
direkte eller endog indirekte til Sydafrika, er ikke tilstraekkelige til at bevise eksistensen af en "positiv
modsaetning" af synspunkter, som kraevet i domstolens retspraksis. Respondenten understreger, at
Israel i note Verbale fra Israels ambassade i Pretoria til Department of International Relations and
Cooperation of South Africa, dateret 27. december 2023, som svar pa Sydafrikas Note Verbale, dateret
21. december 2023, havde foreslaet en mgde mellem parterne for at drafte de spagrgsmal, som Sydafrika
har rejst, men heevder, at dette forsgg pa at abne en dialog blev ignoreret af Sydafrika pa det relevante
tidspunkt. Israel mener, at Sydafrikas ensidige pastande mod Israel, i mangel af nogen bilateral
interaktion mellem de to stater forud for indgivelsen af ansggningen, ikke er tilstraekkelige til at fastsla
eksistensen af en tvist i overensstemmelse med artikel 1X i folkedrabskonventionen.

24. Israel heevder endvidere, at de handlinger, Sydafrika klager over, ikke er i stand til at falde ind
under bestemmelserne i folkedrabskonventionen, fordi den ngdvendige specifikke hensigt til helt eller
delvist at @deleegge det paleestinensiske folk som sadan ikke er blevet bevist, selv pa en prima facie basis.
Ifglge Israel handlede det i kalvandet pa de grusomheder begaet den 7. oktober 2023, som stod over for
vilkarlige raketangreb fra Hamas mod Israel, med den hensigt at forsvare sig selv, bringe truslerne mod
dem til ophgr og redde gidslerne. Israel tilfgjer desuden, at dets praksis med at afbgde civile skader og
lette humaniteer bistand viser fraveeret af nogen folkemordshensigt. Israel haevder, at enhver omhyggelig
gennemgang af de officielle beslutninger i forbindelse med konflikten i Gaza truffet af de relevante
myndigheder i Israel siden krigens udbrud, iseer beslutningerne truffet af Ministerudvalget for Nationale
Sikkerhedsanliggender og krigskabinettet, som samt af Operations Directorate of the Israel Defence
Forces, viser den veegt, der er lagt pa behovet for at undga skade pa civile og for at lette humanitaer
bistand. Efter dens opfattelse er det saledes klart pavist, at sddanne beslutninger manglede folkedrab.
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25. Retten minder om, at med henblik pa at afggre, om der eksisterede en tvist mellem parterne pa
tidspunktet for indgivelsen af steevningen, tager den iseer hensyn til eventuelle erkleeringer eller
dokumenter, der er udvekslet mellem parterne, samt eventuelle udvekslinger. i multilaterale indstillinger.

I den forbindelse leegger den saerlig veegt pa forfatteren af erkleeringen eller dokumentet, dens tilsigtede
eller faktiske adressat og dens indhold. Eksistensen af en tvist er et spgrgsmal, der skal afggres objektivt
af Domstolen; det er et spgrgsmal om substans og ikke et spgrgsmal om form eller procedure (se
Beskyldninger om folkedrab i henhold til konventionen om forebyggelse og straf for folkedrabsforbrydelsen
(Ukraine mod Den Russiske Faderation), Forelgbige foranstaltninger, bekendtggrelse af 16. marts 2022,
ICJ Reports 2022 (1), s. 220-221, afsnit 35).

26. Retten bemeerker, at Sydafrika udsendte offentlige erkleeringer i forskellige multilaterale og
bilaterale sammenhaenge, hvor det gav udtryk for sin holdning om, at i lyset af arten, omfanget og
omfanget af Israels militeere operationer i Gaza, svarede Israels handlinger til kraenkelser af dets
forpligtelser i henhold til folkedrabskonventionen. For eksempel udtalte den sydafrikanske repraesentant
ved FN ved FN's Generalforsamlings genoptagede 10. ekstraordinaere session den 12. december 2023,
hvor Israel var repreesenteret, at "begivenhederne i de sidste seks uger i Gaza har illustreret, at Israel
handler i strid med sine forpligtelser i forhold til folkedrabskonventionen”. Sydafrika mindede om denne
erkleering i sin note Verbale af 21. december 2023 til Israels ambassade i Pretoria.

27. Retten bemeerker, at Israel afviste enhver anklage om folkedrab i forbindelse med konflikten i
Gaza i et dokument offentliggjort af det israelske udenrigsministerium den 6. december 2023, som
efterfglgende blev opdateret og gengivet pa webstedet for Israel Defense Forces d. 15. december 2023
under titlen "The War Against Hamas: Answering Your Most Pressing Questions", hvori det hedder, at
"[d]anklagen om folkedrab mod Israel er ikke kun fuldsteendig ubegrundet som et spargsmal om fakta og
lov, den er moralsk frastedende". | dokumentet udtalte Israel ogsa, at "anklagen om folkedrab . . . er ikke
bare juridisk og faktuelt usammenhangende, det er uansteendigt”, og at der var “nej . . . gyldigt grundlag,
faktisk eller lov, for den uhyrlige anklage om folkedrab”.

28. | lyset af ovenstaende finder Domstolen, at parterne tilsyneladende har klart modsatte
synspunkter med hensyn til, hvorvidt visse handlinger eller undladelser, som angiveligt er begaet af Israel
i Gaza, udgar en kreenkelse af sidstneevnte af dets forpligtelser i henhold til folkedrabskonventionen.
Retten finder, at de ovennaevnte elementer er tilstraekkelige pa dette stadium til umiddelbart at fastsla

eksistensen af en tvist mellem parterne vedrgrende fortolkningen, anvendelsen eller opfyldelsen af
folkedrabskonventionen.

29. Med hensyn til hvorvidt de handlinger og undladelser, som sagsggeren klager over, synes at
kunne falde ind under bestemmelserne i folkedrabskonventionen, minder Domstolen om, at Sydafrika
anser Israel for at veere ansvarligt for at bega folkedrab i Gaza og for at undlade at forhindre og straffe
folkedrab. Sydafrika haevder, at Israel ogsa har overtradt andre forpligtelser i henhold til
folkedrabskonventionen, herunder dem vedrgrende "sammensvaergelse til at bega folkedrab, direkte og
offentlig tilskyndelse til folkedrab, forsag pa folkedrab og medvirken til folkedrab".
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30. P& nuveerende stadium af sagen er Domstolen ikke forpligtet til at fastsl&, om der er sket nogen kraenkelser af
Israels forpligtelser i henhold til folkedrabskonventionen. En sddan konstatering kunne farst treeffes af Retten pa
tidspunktet for undersggelsen af sagens realitet. Som allerede naevnt (jf. preemis 20 ovenfor), er det pa tidspunktet for
afgivelsen af kendelse om en anmodning om angivelse af forelgbige foranstaltninger Rettens opgave at fastsla, om de
handlinger og undladelser, som sagsggeren klager over, synes at kunne falde ind under bestemmelserne i
folkedrabskonventionen (jf. pastande om folkedrab i henhold til konventionen om forebyggelse og straf af
folkedrabsforbrydelsen (Ukraine mod Den Russiske Fgderation), forelgbige foranstaltninger, bekendtggrelse af 16. marts
2022, 1CJ
Beretninger 2022 (1), s. 222, stk. 43). Efter Domstolens opfattelse synes i det mindste nogle af de handlinger og
undladelser, som Sydafrika heevder at veere begéaet af Israel i Gaza, at kunne falde ind under konventionens bestemmelser.

3. Konklusion vedrgrende umiddelbar jurisdiktion

31. | lyset af ovenstdende konkluderer Domstolen, at den umiddelbart har kompetence i henhold til
til artikel IX i folkedrabskonventionen for at behandle sagen.

32. P& baggrund af ovenstaende konklusion finder Retten, at den ikke kan imgdekomme Israels anmodning
at sagen fjernes fra Generallisten.

[ll. STANDING AF SYDAFRIKA

33. Retten bemeerker, at indklagede ikke anfeegtede sagsggerens stilling i den foreliggende sag. Den minder om,
at den i sagen om anvendelsen af konventionen om forebyggelse og straf af folkedrabsforbrydelsen (Gambia mod
Myanmar), hvor artikel IX i folkedrabskonventionen ogsa blev paberabt, bemzerkede, at alle stater, der er parter i
Konventionen har en feelles interesse i at sikre forebyggelse, undertrykkelse og straf af folkedrab ved at forpligte sig til at
opfylde forpligtelserne i konventionen. En sadan feelles interesse indebzerer, at de pageeldende forpligtelser pahviler
enhver stat, der er part, over for alle de andre stater, der er parter i den relevante konvention; de er forpligtelser erga
omnes partes i den forstand, at hver deltagerstat har en interesse i at overholde dem i et givet tilfeelde. Den feelles
interesse i at overholde de relevante forpligtelser i henhold til folkedrabskonventionen indebeerer, at enhver deltagerstat
uden forskel er berettiget til at pAberabe sig en anden deltagerstats ansvar for en pastéet misligholdelse af sine
forpligtelser erga omnes partes. | overensstemmelse hermed fandt domstolen, at enhver stat, der er part i
folkedrabskonventionen, kan paberabe sig en anden deltagerstats ansvar, herunder ved at indlede en sag for domstolen,
med henblik p4 at fastsla den pastdede manglende overholdelse af sine forpligtelser erga omnes partes i henhold til
konventionen og til at bringe denne svigt til ophgar (Anvendelse af konventionen om forebyggelse og straf af
folkedrabsforbrydelsen (The Gambia v. Myanmar), Preliminary Objections, Judgment, ICJ Reports 2022 (ll), s. 516-517,
paragraf 107-108 og 112).

34. Retten konkluderer umiddelbart, at Sydafrika har befgjelse til at forelaeegge den tvisten
med Israel om pastdede overtraedelser af forpligtelser i henhold til folkedrabskonventionen.
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IV. DE RETTIGHEDER, HVIS BESKYTTELSE S@GES, OG LINKEN MELLEM SADANNE RETTIGHEDER
OG DE ANMODTE FORANSTALTNINGER

35. Domstolens befgjelse til at angive forelgbige foranstaltninger i henhold til statuttens artikel 41 har til
formal at bevare de respektive rettigheder, som parterne paberaber sig i en sag, indtil dens afgerelse i sagens
realitet. Det falger heraf, at Domstolen ved saddanne foranstaltninger skal sikre bevarelsen af de rettigheder,
som den senere kan tilleegge en af parterne. Derfor kan domstolen kun udgve denne befgjelse, hvis den er
overbevist om, at de rettigheder, der haevdes af den part, der anmoder om sddanne foranstaltninger, i det
mindste er plausible (se f.eks. pastande om folkedrab i henhold til konventionen om forebyggelse og straf af
forbrydelsen folkedrab ( Ukraine mod Den Russiske Fgderation),

Forelgbige foranstaltninger, bekendtggarelse af 16. marts 2022, ICJ Reports 2022 (1), s. 223, stk. 50).

36. Pa dette stadium af sagen skal Domstolen imidlertid ikke endeligt afgare, om de rettigheder, som
Sydafrika gnsker at blive beskyttet, eksisterer. Det behgver kun at tage stilling til, om de rettigheder, som
Sydafrika ger krav pa, og som det sgger beskyttelse for, er plausible.

Desuden skal der veere en forbindelse mellem de rettigheder, hvis beskyttelse sgges anmodet om, og de
forelgbige foranstaltninger, der anmodes om (pastande om folkedrab i henhold til konventionen om forebyggelse
og straf af folkemordsforbrydelsen (Ukraine mod Den Russiske Fgderation), forelgbige foranstaltninger,
bekendtgarelse af 16. marts 2022, ICJ Reports 2022 (1), s. 224, punkt 51).

37. Sydafrika haevder, at det sgger at beskytte paleestinensernes rettigheder i Gaza savel som sine
egne rettigheder i henhold til folkedrabskonventionen. Den henviser til palaestinensernes rettigheder i Gaza-
striben til at blive beskyttet mod folkedrab, forsgg pa folkedrab, direkte og offentlig tilskyndelse til at bega
folkedrab, medvirken til folkedrab og sammensveergelse om at bega folkedrab. Ansaggeren haevder, at
konventionen forbyder gdelseggelse af en gruppe eller en del heraf, og anfarer, at palaestinensere i Gaza-
striben pa grund af deres medlemskab af en gruppe "er beskyttet af konventionen, ligesom gruppen selv".
Sydafrika haevder ogs4, at det sgger at beskytte sin egen ret til at sikre overholdelse af folkedrabskonventionen.
Sydafrika haevder, at de pageeldende rettigheder er "i det mindste plausible”, eftersom de er "baseret i en mulig
fortolkning" af folkedrabskonventionen.

38. Sydafrika heevder, at beviserne for Domstolen "uomtvisteligt viser et adfeerdsmgnster og besleegtet
hensigt, der retfeerdigger en plausibel pastand om folkedrab". Den hzevder iseer, at falgende handlinger har
begéaet med folkedrab: at have draebt, forarsaget alvorlig legemlig og psykisk skade, at pafare gruppen livsvilkar,
der er beregnet til at medfare dens fysiske gdelaeggelse helt eller delvist, og at paleegge foranstaltninger med
henblik pa at forhindre fadsler i gruppen.

Ifalge Sydafrika fremgar folkemordshensigten tydeligt af den made, hvorpa Israels militeere angreb udferes, af
Israels klare adfeerdsmgnster i Gaza og af udtalelser fra israelske embedsmaend i forhold til den militaere
operation i Gaza-striben. Ansggeren haevder ogs4, at "[den] forseetlige undladelse af Israels regering med at
fordgmme, forhindre og straffe sadan folkedrab tilskyndelse udggr i sig selv en alvorlig kreenkelse af
folkedrabskonventionen".
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Sydafrika understreger, at enhver erkleeret hensigt fra Respondentens side om at gdeleegge Hamas ikke
udelukker Israels folkemordshensigt mod hele eller en del af det paleestinensiske folk i Gaza.

39. Israel anfarer, at Domstolen pé det forelgbige stadium skal fastsla, at de rettigheder, parterne
paberdber sig i en sag, er plausible, men "[s]antyder det utilstraekkeligt at erkleere, at paberabte rettigheder er
plausible”. Ifglge indklagede skal Retten ogsa overveje de faktiske pastande i den relevante sammenhzeng,
herunder spgrgsmalet om den mulige kraenkelse af de paberabte rettigheder.

40. Israel heevder, at den passende retlige ramme for konflikten i Gaza er den humaniteere folkeret og ikke
folkedrabskonventionen. Den haevder, at civile tab i situationer med bykrigsfgrelse kan veere en utilsigtet
konsekvens af lovlig magtanvendelse mod militeere genstande og ikke udgar folkedrab. Israel mener, at Sydafrika
har misrepraesenteret kendsgerningerne pa stedet og bemaerker, at dets bestraebelser pa at afbade skade, nar
de udfgrer operationer og for at lindre ngd og lidelse gennem humaniteere aktiviteter i Gaza tjener til at fordrive y
eller i det mindste militere mod y enhver pastand om folkemordshensigt. Ifglge respondenten er udtalelserne fra
israelske embedsmeaend fremlagt af Sydafrika "i bedste fald vildledende" og "ikke i overensstemmelse med
regeringens politik". Israel gjorde ogsa opmaerksom pa sin justitsministers nylige meddelelse om, at "[en]
erkleering, der blandt andet opfordrer til forsaetlig skade pa civile . . . kan udggre en kriminel lovovertraedelse,
herunder tilskyndelse", og at "[i]gjeblikket er flere sddanne sager ved at blive undersgagt af israelske
retshdndhaevende myndigheder". Efter Israels opfattelse giver hverken disse udtalelser eller dets adfeerdsmgnster
i Gaza-striben anledning til en "plausibel slutning" af folkemordshensigter. Under alle omstaendigheder, haevder
Israel, da formalet med forelgbige foranstaltninger er at bevare begge parters rettigheder, skal Domstolen i det
foreliggende tilfeelde overveje og "afbalancere" Sydafrikas og Israels respektive rettigheder. Respondenten
understreger, at den beerer ansvaret for at beskytte sine borgere, herunder dem, der blev taget til fange og holdt
som gidsler som fglge af angrebet, der fandt sted den 7. oktober 2023. Som en konsekvens heraf haevder den,
at dens ret til selvforsvar er afggrende for ethvert vurdering af den nuveerende situation.

41. Domstolen minder om, at alle deltagerstater i overensstemmelse med konventionens artikel |
dertil har pataget sig at "forebygge og straffe” forbrydelsen folkedrab. Det bestemmes i artikel ||

"Folkedrab betyder enhver af falgende handlinger begdet med den hensigt at gdelaegge, helt eller
delvist, en national, etnisk, racemaessig eller religigs gruppe som sadan:

(a) at draebe medlemmer af gruppen;
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(b) Forarsage alvorlig legemlig eller psykisk skade pd medlemmer af gruppen;

(c) Forseetligt at pafare gruppen livsbetingelser, der er beregnet til at medfare dens fysiske
gdelaeggelse helt eller delvist;

d) Indfgrelse af foranstaltninger til forebyggelse af fadsler inden for gruppen;

(e) Tvangsoverfgrsel af bgrn i gruppen til en anden gruppe”.

42. 1 henhold til folkedrabskonventionens artikel Il er fglgende handlinger ogsa forbudt af konventionen:
sammensvaergelse til at bega folkedrab (artikel 111, stk. (b)), direkte og offentlig tilskyndelse til at bega folkedrab
(artikel 111, stk . c)), forsgg pa at bega folkedrab (artikel 111, stk. (d)) og medvirken til folkedrab (artikel IIl, stk. e)).

43. Konventionens bestemmelser har til formal at beskytte medlemmer af en national, etnisk, racemaessig
eller religigs gruppe mod folkedrab eller enhver anden strafbar handling, der er opregnet i artikel 1ll. Domstolen
finder, at der er en sammenheaeng mellem rettighederne for medlemmer af grupper, der er beskyttet i henhold til
folkedrabskonventionen, de forpligtelser, der pahviler stater, der er parter i denne, og enhver deltagerstats ret til
at sgge efterlevelse heraf af en anden deltagerstat ( anvendelse af konventionen vedr. the Prevention and
Punishment of the Crime of Genocide (The Gambia v. Myanmar), Provisional Measures, Order of 23 January
2020, ICJ Reports 2020, s. 20, para. 52).

44. Domstolen minder om, at for at handlinger kan falde ind under anvendelsesomradet for konventionens
artikel 11,

"hensigten skal veere at gdeleegge i det mindste en vaesentlig del af den pagaeldende gruppe. Det
kreeves af selve forbrydelsen folkedrab: da formalet med og formalet med konventionen som helhed
er at forhindre forszetlig @deleeggelse af grupper, skal den del, der er malrettet mod, veere betydelig
nok til at have indflydelse pa gruppen som helhed ."

(Anvendelse af konventionen om forebyggelse og straf for forbrydelsen folkedrab (Bosnien-
Hercegovina mod Serbien og Montenegro), dom, ICJ

Rapporter 2007 (1), s. 126, stk. 198.)

45. Paleestinenserne ser ud til at udggre en seerskilt "national, etnisk, racemaessig eller religigs gruppe”,
og dermed en beskyttet gruppe i henhold til artikel Il i folkedrabskonventionen.
Domstolen bemaerker, at den paleestinensiske befolkning i Gaza-striben ifalge FN-kilder omfatter over 2 millioner
mennesker. Paleestinensere i Gaza-striben udggr en vaesentlig del af den beskyttede gruppe.

46. Retten bemaerker, at den militeere operation, som Israel udfgrer efter angrebet den 7. oktober 2023,
har resulteret i et stort antal dedsfald og kveestede savel som massiv gdeleeggelse af hjem, tvangsfordrivelse af
det store flertal af befolkningen , og omfattende skader pa civil infrastruktur. Mens tal vedrarende Gaza-striben
ikke kan verificeres uafhaengigt, tyder nyere oplysninger p, at 25.700 palaestinensere er blevet draebt, over
63.000 kveestede er blevet rapporteret, over 360.000 boligenheder er blevet gdelagt eller delvist beskadiget, og
cirka 1,7 millioner mennesker er blevet internt fordrevet (se FN's kontor for koordinering af humanitaere anliggender
(OCHA), fiendtligheder i Gaza-striben og Israel y rapporterede indvirkning, dag 109 (24. januar 2024)).
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47. Retten noterer sig i denne forbindelse erkleeringen fra FN's undergeneralsekretaer for humaniteere
anliggender og ngdhjeelpskoordinator, Martin Griffiths, den 5. januar 2024

»Gaza er blevet et sted for dagd og fortvivlelse.

- .. Familier sover i det fri, mens temperaturerne styrtdykker. Omrader, hvor civile blev
bedt om at flytte for deres sikkerhed, er blevet bombarderet. Medicinske faciliteter er under
ubarmbhjertige angreb. De f& hospitaler, der er delvist funktionsdygtige, er overveeldet af
traumetilfeelde, der er kritisk mangelfulde pa alle forsyninger og oversvgmmet af desperate
mennesker, der sgger sikkerhed.

En folkesundhedskatastrofe udspiller sig. Smitsomme sygdomme breder sig i overfyldte
shelters, efterhdnden som kloakker Igber over. Omkring 180 palaestinensiske kvinder fader

dagligt midt i dette kaos. Folk star over for de hgjeste niveauer af fadevareusikkerhed, der
nogensinde er registreret. Hungersngd er lige om hjgrnet.

Isaer for bgrn har de seneste 12 uger veeret traumatiske: Ingen mad. Ingen
vand. Ingen skole. Intet andet end de frygtindgydende lyde af krig, dag ud og dag ind.

Gaza er simpelthen blevet ubeboeligt. Dets folk er vidne til daglige trusler mod deres
eksistens - mens verden ser p&." (OCHA, "UN Relief chief: The War in Gaza must end", Erkleering
af Martin Griffiths, undergeneralsekretaer for humaniteere anliggender og ngdhjeelpskoordinator,
5. januar 2024.)

48. Efter en mission til det nordlige Gaza rapporterede Verdenssundhedsorganisationen (WHO), at pr.
21. december 2023:

"En hidtil uset 93% af befolkningen i Gaza star over for kriseniveauer af sult, med
utilstreekkelig mad og hgje niveauer af underernaering. Mindst 1 ud af 4 husstande star over for
"katastrofale forhold": oplever en ekstrem mangel p& mad og sult og har tyet til at saelge deres
ejendele og andre ekstreme foranstaltninger for at fa rad til et simpelt maltid. Sult, nad og ded er
tydelig." (WHO, "Dgdelig kombination af sult og sygdom fgrer til flere dgdsfald i Gaza", 21.
december 2023; se ogsa World Food Programme, "Gaza pa randen, da en ud af fire mennesker
star over for ekstrem sult", 20. december 2023.)

49. Retten bemaerker endvidere erklaeringen afgivet af generalkommissaeren for FN's Hjselpe- og
Arbejdsorganisation for Paleestina-flygtninge i Det Neere @sten (UNRWA), Philippe Lazzarini, den 13. januar
2024:

"Det er 100 dage siden den gdeleeggende krig startede, draebte og fordrev mennesker i
Gaza, efter de forfeerdelige angreb, som Hamas og andre grupper udfgrte mod folk i Israel. Det
har veeret 100 dage med prgvelser og angst for gidsler og deres familier.
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| lzbet af de sidste 100 dage har vedvarende bombardement pa tveers af Gaza-striben
forarsaget massefordrivelse af en befolkning, der er i en tilstand af beveegelse y konstant rykket op
med rode og tvunget til at forlade natten over, kun for at flytte til steder, der er lige s usikre. Dette
har veeret den stgrste fordrivelse af det paleestinensiske folk siden 1948.

Denne krig bergrte mere end 2 millioner mennesker y hele Gazas befolkning.
Mange vil beere livslange ar, bade fysiske og psykiske. Langt de fleste, inklusive bgarn, er dybt
traumatiserede.

Overfyldte og uhygiejniske UNRWA-tilflugtssteder er nu blevet 'hjem' for mere end 1,4 millioner
mennesker. De mangler alt, fra mad til hygiejne til privatliv. Mennesker lever under umenneskelige
forhold, hvor sygdomme breder sig, ogsa blandt bern.

De lever gennem det ulevelige, hvor klokken tikker hurtigt mod hungersngd.

Bgrnens situation i Gaza er iseer hjerteskaerende. En hel generation af bagrn er traumatiseret
og vil tage ar at helbrede. Tusinder er blevet draebt, lemlaestet og foreeldrelgse. Hundredtusinder er
frataget uddannelse. Deres fremtid er i fare, med vidtreekkende og langvarige konsekvenser.”
(UNRWA, "Gazastriben: 100 dages dgd, gdelseggelse og fordrivelse", Erklaering af Philippe Lazzarini,
UNRWA's generalkommisseer, 13. januar 2024.)

50. UNRWA's generalkommisszer erklaerede ogs4, at krisen i Gaza er "sammensat af dehumaniserende
sprog" (UNRWA, "The Gaza Strip: 100 days of death, destruction and displacement", Erklaering fra Philippe Lazzarini,
UNRWA's generalkommisseer, 13. januar 2024).

51. | denne forbindelse har Retten noteret sig en reekke udtalelser fra hgjtstdende israeler
embedsmaend. Den henleder iseer opmaerksomheden pa fglgende eksempler.

52. Den 9. oktober 2023 meddelte Yoav Gallant, Israels forsvarsminister, at han havde beordret en
"fuldstaendig belejring" af Gaza By, og at der ville vaere "ingen elektricitet, ingen mad, ingen breendstof”, og at "alt
[var] ] lukket". Den fglgende dag udtalte minister Gallant, da han talte til israelske tropper ved Gaza-graensen:

"Jeg har sluppet alle begreensninger.  py s§, hvad vi keemper imod. Vi keemper mod
menneskedyr. Dette er ISIS i Gaza. Det er det, vi keemper imod. .
. Gaza vil ikke vende tilbage til, hvad det var fgr. Der vil ikke veere nogen Hamas. Vi vil
fierne alt. Hvis det ikke tager én dag, vil det tage en uge, det vil tage uger eller endda maneder, vi nar
alle steder.”

Den 12. oktober 2023 udtalte Isaac Herzog, Israels praesident, med henvisning til Gaza:

"Vi arbejder, opererer militeert efter regler i international ret.
Utvetydigt. Det er en hel nation derude, der er ansvarlig. Det er ikke sandt denne retorik om civile, der
ikke er klar over, ikke involveret. Det er absolut ikke sandt. De kunne have rejst sig. De kunne have
keempet mod det onde regime, som overtog Gaza ved et statskup. Men vi er i krig. Vi er i krig. Vier i
krig. Vi forsvarer vores



Machine Translated by Google

-18-

hjem. Vi beskytter vores hjem. Det er sandheden. Og nar en nation beskytter sit hjem, keemper den.
Og vi vil keempe, indtil vi kneekker deres rygrad.”

Den 13. oktober 2023 udtalte Israel Katz, daveerende minister for energi og infrastruktur i Israel, pa X (tidligere
Twitter):

»Vi vil bekeempe terrororganisationen Hamas og gdelaegge den. Hele civilbefolkningen i
[Glaza beordres til at forlade gjeblikkeligt. Vi vil vinde. De vil ikke modtage en drabe vand eller et
enkelt batteri, fgr de forlader verden.”

53. Retten noterer sig ogsa en pressemeddelelse af 16. november 2023, udstedt af 37 saerlige rapportarer,
uafheengige eksperter og medlemmer af arbejdsgrupper, der er en del af de seerlige procedurer i FN's
Menneskerettighedsrad, hvori de udtrykte alarm over "meaerkeligt folkemorderisk og dehumaniserende retorik, der
kommer fra hgijtstdende israelske regeringsembedsmaend”. Derudover bemaerkede FN's komité for afskaffelse af
racediskrimination den 27. oktober 2023, at den var "[h]yst bekymret over den kraftige stigning i racistiske hadefulde
ytringer og dehumanisering rettet mod paleestinensere siden 7. oktober".

54. Efter Domstolens opfattelse er de ovenneevnte faktiske omsteendigheder og omstaendigheder
tilstraekkelige til at konkludere, at i det mindste nogle af de rettigheder, som Sydafrika ger krav pa, og som det
sgger beskyttelse for, er plausible. Dette er tilfeeldet med hensyn til paleestinensernes ret i Gaza til at blive beskyttet
mod folkedrab og relaterede forbudte handlinger identificeret i artikel 11l, og Sydafrikas ret til at sgge Israels
overholdelse af sidstnaevntes forpligtelser i henhold til konventionen.

55. Domstolen gar nu over til betingelsen om forbindelsen mellem de sandsynlige rettigheder, som Sydafrika har
gjort geeldende, og de forelgbige foranstaltninger, der anmodes om.

56. Sydafrika er af den opfattelse, at der er en forbindelse mellem de rettigheder, hvis beskyttelse anmodes
om, og de forelgbige foranstaltninger, det anmoder om. Den haevder iszer, at de fgrste seks forelgbige
foranstaltninger blev anmodet om at sikre, at Israel overholder sine forpligtelser i henhold til folkedrabskonventionen,
mens de sidste tre har til formal at beskytte integriteten af sagen for domstolen og Sydafrikas ret til at f sin pastand
retfeerdigt afgjort.

57. Israel mener, at de anmodede foranstaltninger gar ud over, hvad der er ngdvendigt for at beskytte
rettigheder pa et midlertidigt grundlag og derfor ikke har nogen forbindelse med de rettigheder, der s@ges beskyttet.
Indklagede heevder bl.a., at imgdekommelse af den fgrste og anden foranstaltning, som Sydafrika har anmodet om (jf.
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punkt 11 ovenfor) ville vende Domstolens retspraksis, da disse foranstaltninger ville vaere "til beskyttelse af

en rettighed, der ikke kunne danne grundlag for en dom under udgvelse af jurisdiktion i henhold til
folkedrabskonventionen".

58. Domstolen har allerede fastslaet (jf. preemis 54 ovenfor), at i det mindste nogle af de rettigheder,
som Sydafrika ggr geeldende i henhold til folkedrabskonventionen, er plausible.

59. Domstolen finder, at i sagens natur i det mindste nogle af de forelgbige foranstaltninger, som
Sydafrika anmoder om, har til formal at bevare de plausible rettigheder, som det haevder pa grundlag af
folkedrabskonventionen i den foreliggende sag, nemlig paleestinensernes ret. i Gaza for at blive beskyttet
mod folkedrab og relaterede forbudte handlinger naevnt i artikel Ill, og Sydafrikas ret til at sgge Israels
overholdelse af sidstnaevntes forpligtelser i henhold til konventionen. Derfor er der en forbindelse mellem de
rettigheder, som Sydafrika haevder, og som Domstolen har fundet sandsynlige, og i det mindste nogle af de
forelgbige foranstaltninger, der anmodes om.

V. RISIKO FOR UNDERRETTELIGE FORDOMME OG HASTER

60. Domstolen har i henhold til artikel 41 i dens statut befgjelse til at angive forelgbige foranstaltninger,
nar uoprettelige skader kan pafares rettigheder, der er genstand for en retssag, eller nar den pastaede
tilsideseettelse af sddanne rettigheder kan have uoprettelige konsekvenser (se for eksempel pastande om
folkedrab i henhold til konventionen om forebyggelse og straf af forbrydelsen folkedrab (Ukraine mod Den
Russiske Fgderation), midlertidige foranstaltninger, bekendtggarelse af 16. marts 2022, ICJ-rapporter 2022 (1),
S. 226, paragraf 65 ).

61. Domstolens befgjelse til at angive forelgbige foranstaltninger vil dog kun blive udgvet, hvis det er
uopseetteligt, i den forstand, at der er en reel og overhaengende risiko for, at de rettigheder, der paberabes,
vil blive pafart uoprettelig skade, far Domstolen treeffer sin endelige afggrelse . Betingelsen om uopseettelighed
er opfyldt, ndr de handlinger, der er tilbgjelige til at forarsage uoprettelige fordomme, kan "opsta nar som
helst", far domstolen treeffer en endelig afggrelse i sagen (pastande om folkedrab i henhold til konventionen
om forebyggelse og straf af forbrydelsen folkedrab (Ukraine) mod Den Russiske Fgderation), forelgbige
foranstaltninger, bekendtggrelse af 16. marts 2022, ICJ Reports 2022 (l), s. 227, punkt 66). Retten skal derfor
undersage, om der er en sadan risiko pa dette stadium af sagen.

62. Domstolen skal ikke med henblik pa sin afgarelse om anmodningen om angivelse af forelgbige
foranstaltninger fastsla eksistensen af brud pa forpligtelserne i henhold til folkedrabskonventionen, men til at
afgare, om omsteendighederne kraever angivelse af forelgbige foranstaltninger til beskyttelse af rettigheder i
henhold til dette instrument. Som allerede naevnt kan Domstolen ikke pa dette stadium traeffe endelige
konklusioner om faktiske omstaendigheder (se punkt 30 ovenfor), og hver parts ret til at fremsaette argumenter
vedrgrende sagens realitet forbliver upavirket af Domstolens afgerelse om anmodningen om angivelse af
forelgbig foranstaltninger.
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63. Sydafrika har gjort geeldende, at der er en klar risiko for uoprettelig skade pa paleestinensernes
rettigheder i Gaza og deres egne rettigheder i henhold til folkedrabskonventionen. Den heevder, at Domstolen
gentagne gange har fastslaet, at kriteriet om uoprettelig skade er opfyldt, nar der opstar alvorlige risici for
menneskeliv eller andre grundleeggende rettigheder. Ifalge ansggeren star daglige statistikker som et klart
bevis pa, at det haster og risikoen for uoprettelige fordomme, idet et gennemsnit pa 247 paleestinensere bliver
draebt, 629 saret og 3.900 paleestinensiske hjem beskadiget eller gdelagt hver dag. Desuden er paleestinensere
i Gaza-striben efter Sydafrikas opfattelse ki

"umiddelbar risiko for dgd som fglge af sult, dehydrering og sygdom som fglge af Israels
igangveerende belejring, gdeleeggelsen af paleestinensiske byer, den utilstraekkelige hjeelp, der

slippes igennem til den paleestinensiske befolkning og umuligheden af at distribuere denne
begraensede hjeelp, mens bomberne falder".

Ansggeren heevder endvidere, at enhver opskalering fra Israels side af adgangen til humanitser ngdhjeelp til
Gaza ikke ville vaere noget svar pa dets anmodning om forelgbige foranstaltninger. Sydafrika tilfajer, at "hvis
[Israels] kreenkelser af folkedrabskonventionen forbliver ukontrolleret”, ville muligheden for at indsamle og
bevare beviser for sagens fortjenester blive alvorligt undermineret, hvis ikke helt tabt.

64. Israel bestrider, at der er en reel og overhaengende risiko for uoprettelig skade i den foreliggende
sag. Den heevder, at den har truffet § og fortseetter med at treeffe y konkrete foranstaltninger, der specifikt
tager sigte pa at anerkende og sikre de palaestinensiske civiles ret til at eksistere i Gaza og har lettet leveringen
af humaniteer bistand i hele Gaza-striben. | denne forbindelse bemaerker indklagede, at med bistand fra World
Food Programme er et dusin bagerier for nylig genabnet med kapacitet til at producere mere end 2 millioner
brad om dagen. Israel haevder ogs3, at det fortsaetter med at levere sit eget vand til Gaza via to rgrledninger,
at det letter leveringen af flaskevand i store maengder, og at det reparerer og udvider vandinfrastrukturen. Det
anfgres endvidere, at adgangen til medicinske forsyninger og tjenester er gget, og det haevdes iseer, at det
har lettet etableringen af seks felthospitaler og to flydende hospitaler, og at yderligere to hospitaler er ved at
blive bygget. Den haevder ogs4, at leegeholds adgang til Gaza er blevet lettet, og at syge og sarede personer
bliver evakueret gennem Rafah-graenseovergangen. Ifglge Israel er der ogsa blevet delt telte og vinterudstyr
ud, og leveringen af braendstof og kogegas er blevet lettet. Israel oplyser endvidere, at ifglge en erkleering fra
dets forsvarsminister af 7. januar 2024 var omfanget og intensiteten af fiendtlighederne aftagende.

65. Retten minder om, at som understreget i Generalforsamlingens resolution 96 (I) af 11. december
1946,

“[glenocide er en forneegtelse af hele menneskegruppers eksistensret, da drab er forngegtelse
af individuelle menneskers ret til at leve; en sadan fornsegtelse af retten til at eksistere chokerer
menneskehedens samvittighed, resulterer i store tab for menneskeheden i form af kulturelle og
andre bidrag repraesenteret af disse menneskelige grupper, og er i strid med moralloven og
med FN's and og mal." .
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Domstolen har isaer bemaerket, at folkedrabskonventionen "abenbart blev vedtaget med et rent
humaniteert og civiliserende formal", eftersom "dens formal pa den ene side er at sikre selve
eksistensen af visse menneskelige grupper og pa den anden side at bekreefte og statte de mest
elementaere principper for moral” (Forbehold til konventionen om forebyggelse og straf af folkedrab,
radgivende udtalelse, ICJ-rapporter 1951, s. 23).

66. | lyset af de grundleeggende veerdier, der sgges beskyttet af folkedrabskonventionen, finder
Domstolen, at de plausible rettigheder, der er omhandlet i denne sag, nemlig paleestinensernes ret i
Gaza-striben til at blive beskyttet mod folkedrab og relaterede forbudte handlinger identificeret i artikel
Il i folkedrabskonventionen og Sydafrikas ret til at s@ge Israels overholdelse af sidstnaevntes
forpligtelser i henhold til konventionen, er af en sadan karakter, at skader pa dem er i stand til at
forarsage uoprettelig skade (se Anvendelse af konventionen om forebyggelse and Punishment of the
Crime of Genocide (The Gambia v. Myanmar), Provisional Measures, Order of 23 January 2020, ICJ
Reports 2020, s. 26, para. 70).

67. Under den igangveerende konflikt har hgjtstaende FN-embedsmaend gentagne gange gjort
opmeerksom pa risikoen for yderligere forveerring af forholdene i Gaza-striben. Domstolen noterer sig
f.eks. brevet af 6. december 2023, hvorved FN's generalsekretaer gjorde Sikkerhedsradet opmaerksom
pa felgende oplysninger:

"Sundhedssystemet i Gaza er ved at kollapse. .

Ingen steder er sikkert i Gaza.

Midt i konstant bombardement fra de israelske forsvarsstyrker og uden husly eller
det ngdvendige for at overleve, forventer jeg, at den offentlige orden snart vil bryde
fuldsteendigt sammen pa grund af de desperate forhold, hvilket gar selv begraenset
humaniteer bistand umulig. En endnu veerre situation kan udspille sig, herunder
epidemiske sygdomme og gget pres for massefordrivelse til nabolandene.

Vi star over for en alvorlig risiko for sammenbrud af det humaniteere system.
Situationen forveerres hurtigt til en katastrofe med potentielt irreversible implikationer for
palaestinenserne som helhed og for fred og sikkerhed i regionen. Et sddant resultat skal
undgas for enhver pris." (De Forenede Nationers Sikkerhedsrad, dok. S/2023/962, 6. dec.
2023.)

68. Den 5. januar 2024 skrev generalsekretaeren igen til Sikkerhedsradet og gav en opdatering
om situationen i Gaza-striben og bemaerkede, at "[s]nzerligt, gdeleeggende niveauer af dad og
gdeleeggelse fortsaetter” (brev dateret 5. januar 2024 fra generalsekretaeren rettet til formanden for
Sikkerhedsradet, FN's Sikkerhedsrad, dok. S/2024/26, 8. januar 2024).

69. Retten noterer sig ogsa erklaeringen af 17. januar 2024 afgivet af UNRWA's
generalkommisseer, da han vendte tilbage fra sit fierde besgg i Gaza-striben siden begyndelsen af
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den aktuelle konflikt i Gaza: "Hver gang jeg besgger Gaza, er jeg vidne til, hvordan folk er sunket lsengere
ned i fortvivlelse, hvor kampen for overlevelse teerer hver time." (UNRWA, "Gazastriben: en kamp for daglig
overlevelse midt i dad, udmattelse og fortvivielse", Erkleering af Philippe Lazzarini, UNRWA's
generalkommissaer, 17. januar 2024.)

70. Retten finder, at civilbefolkningen i Gaza-striben fortsat er yderst sarbar. Den minder om, at den
militeere operation, som Israel gennemfgrte efter den 7. oktober 2023, bl.a. har resulteret i titusindvis af
dgdsfald og kveestede og gdelaeggelse af hjem, skoler, medicinske faciliteter og anden vital infrastruktur samt
fordrivelse i massivt omfang. (se punkt 46 ovenfor). Retten bemaerker, at operationen er i gang, og at Israels
premierminister meddelte den 18. januar 2024, at krigen "vil tage mange flere lange maneder". Pa nuvaerende
tidspunkt har mange paleestinensere i Gaza-striben ingen adgang til de mest basale fgdevarer, drikkevand,
elektricitet, essentiel medicin eller opvarmning.

71. WHO har anslaet, at 15 procent af de fadende kvinder i Gaza-striben sandsynligvis vil opleve

komplikationer, og indikerer, at dedsraten for mgdre og nyfgdte forventes at stige pa grund af den manglende
adgang til leegehjeelp.

72. Under disse omsteendigheder finder Domstolen, at den katastrofale humaniteere situation i Gaza-
striben er i alvorlig risiko for at forveerres yderligere, far Domstolen afsiger sin endelige dom.

73. Domstolen minder om Israels udtalelse om, at det har taget visse skridt for at imgdega og afhjeelpe
de forhold, som befolkningen i Gaza-striben star over for. Retten bemaerker endvidere, at Israels justitsminister
for nylig udtalte, at en opfordring til forseetlig skade pa civile kan udggre en kriminel handling, herunder
tilskyndelse, og at flere sddanne sager undersgges af israelske retshandhaevende myndigheder. Skent skridt
som disse skal tilskyndes, er de ikke tilstraekkelige til at fierne risikoen for, at der vil blive forvoldt uoprettelige
fordomme, fgr domstolen traeffer sin endelige afgarelse i sagen.

74. | lyset af de ovenfor anfgrte betragtninger finder Retten, at der er uopseettelighed i den forstand, at
der er en reel og overhaengende risiko for, at de rettigheder, som Domstolen finder sandsynlige, vil blive
pafart uoprettelig skade, fgr den giver sin endelige beslutning.

VI. KONKLUSION OG FORANSTALTNINGER, DER SKAL VEDTAGES

75. Domstolen konkluderer pa grundlag af ovenstaende betragtninger, at betingelserne i dens statut
for at angive forelgbige foranstaltninger er opfyldt. Det er derfor ngdvendigt, at Domstolen i afventning af sin
endelige afggrelse angiver visse foranstaltninger for at beskytte de rettigheder, som Sydafrika heevder, og
som Domstolen har fundet sandsynlige (jf. praemis 54 ovenfor).

76. Domstolen minder om, at den i henhold til sin statut har befgjelse til, nar der er fremsat en
anmodning om forelgbige foranstaltninger, at angive foranstaltninger, der helt eller delvist er andre end de anmodede.
Artikel 75, stk. 2, i Domstolens reglement henviser specifikt til denne befgjelse fra Domstolen. Domstolen har
allerede udgvet denne befgjelse ved flere lejligheder tidligere (se f.eks. Anvendelse af
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konventionen om forebyggelse og straf af folkedrab (The Gambia v.
Myanmar), forelgbige foranstaltninger, bekendtggrelse af 23. januar 2020, ICJ-rapporter 2020, s. 28, stk. 77).

77. 1 den foreliggende sag finder Retten, efter at have overvejet betingelserne for de forelgbige foranstaltninger,
som Sydafrika har anmodet om, og omstaendighederne i sagen, at de foranstaltninger, der skal angives, ikke behgver
at veere identiske med dem, der anmodes om.

78. Domstolen finder, at med hensyn til den situation, der er beskrevet ovenfor, skal Israel i
overensstemmelse med sine forpligtelser i henhold til folkedrabskonventionen i forhold til paleestinensere i Gaza
treeffe alle foranstaltninger, der star i dets magt, for at forhindre udfarelsen af alle handlinger inden for
anvendelsesomradet for artikel 1l i denne konvention, iszer: (a) drab p& medlemmer af gruppen; (b) at forarsage
alvorlig legemlig eller psykisk skade pa medlemmer af gruppen; (c) bevidst at pafgre gruppen livsbetingelser,
der er beregnet til at medfgre dens fysiske @delaeggelse helt eller delvist; og (d) patvinge foranstaltninger med
henblik pa at forhindre fgdsler inden for gruppen. Domstolen minder om, at disse handlinger falder ind under
anvendelsesomradet for konventionens artikel 11, nar de er begaet med det formal helt eller delvist at gdelaegge
en gruppe som sadan (se punkt 44 ovenfor). Retten finder endvidere, at Israel med gjeblikkelig virkning skal
sikre, at dets militere styrker ikke begar nogen af de ovenfor beskrevne handlinger.

79. Domstolen er ogsa af den opfattelse, at Israel skal traffe alle foranstaltninger, der star i dets magt,
for at forhindre og straffe den direkte og offentlige tilskyndelse til at bega folkedrab i forhold til medlemmer af
den palaestinensiske gruppe i Gaza-striben.

80. Retten finder endvidere, at Israel skal treeffe gjeblikkelige og effektive foranstaltninger for at muligggre

levering af patreengende ngdvendige basale tjienester og humanitzer bistand til at imgdega de ugunstige
livsvilkar, som palaestinensere star over for i Gaza-striben.

81. Israel skal ogsa treeffe effektive foranstaltninger for at forhindre gdeleeggelsen og sikre bevarelsen
af bevismateriale i forbindelse med pastande om handlinger inden for rammerne af artikel 1l og artikel 111 i
folkedrabskonventionen mod medlemmer af den paleestinensiske gruppe i Gaza-striben.

82. Med hensyn til den forelgbige foranstaltning, som Sydafrika har anmodet om, at Israel skal indsende
en rapport til Domstolen om alle foranstaltninger, der er truffet for at efterkomme dens kendelse, minder
Domstolen om, at den har befgjelse, som afspejlet i artikel 78 i Domstolens regler, til at anmode parterne om at
give oplysninger om ethvert spgrgsmal i forbindelse med gennemfarelsen af de forelgbige foranstaltninger, som
den har angivet. | lyset af de specifikke forelgbige foranstaltninger, den har besluttet at angive, finder Domstolen,
at Israel skal indsende en rapport til Domstolen om alle foranstaltninger, der er truffet for at gennemfgre denne
bekendtggrelse inden for en maned fra datoen for denne bekendtgarelse. Den sdledes afgivne rapport skal
derefter meddeles Sydafrika, som skal have lejlighed til at fremseette sine bemaerkninger til Retten.
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83. Domstolen minder om, at dens kendelser om forelgbige foranstaltninger i henhold til statuttens
artikel 41 har bindende virkning og dermed skaber internationale retlige forpligtelser for enhver part, som
de forelgbige foranstaltninger er rettet til (pastande om folkedrab i henhold til konventionen om forebyggelse
og straf af Folkemordskriminalitet (Ukraine mod Den Russiske Fgderation), forelgbige foranstaltninger,
bekendtggrelse af 16. marts 2022, ICJ Reports 2022 (l), s. 230, punkt 84).

84. Retten bekrzefter, at den afgarelse, der er truffet i den foreliggende sag, pa ingen
made foregriber spgrgsmalet om Domstolens kompetence til at behandle sagens realitet eller
eventuelle spgrgsmal vedrgrende sagens formalitet eller realiteterne i sig selv. Den lader
upavirket ret for regeringerne i Republikken Sydafrika og staten Israel til at fremsaette argumenter
vedrgrende disse spgrgsmal.

85. Domstolen finder det ngdvendigt at understrege, at alle parter i konflikten i Gaza-striben er
bundet af international humaniteer ret. Det er dybt bekymret over skaebnen for de gidsler, der blev
bortfart under angrebet i Israel den 7. oktober 2023 og holdt siden da af Hamas og andre veebnede
grupper, og opfordrer til deres gjeblikkelige og betingelseslgse Igsladelse.

86. Af disse grunde

RETTEN,

Angiver fglgende forelgbige foranstaltninger:

(1) Med femten stemmer mod to,

Staten Israel skal i overensstemmelse med sine forpligtelser i henhold til konventionen om
Forebyggelse og afstraffelse af forbrydelsen folkedrab i forhold til paleestinensere i Gaza, treeffe alle

foranstaltninger inden for dens magt for at forhindre udfgrelsen af alle handlinger inden for rammerne af artikel 1l i denne
Konventionen, iseer:


poul
Fremhæv

poul
Fremhæv

poul
Fremhæv

poul
Fremhæv

poul
Fremhæv

poul
Fremhæv

poul
Fremhæv

poul
Fremhæv

poul
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(a) at dreebe medlemmer af gruppen;
(b) at forarsage alvorlig legemlig eller psykisk skade pa medlemmer af gruppen;

(c) bevidst at pafgre gruppen livsbetingelser, der er beregnet til at skabe dens fysiske
gdeleeggelse helt eller delvist; og

d) at indfgre foranstaltninger, der har til formal at forhindre fgdsler inden for gruppen;
FOR: Praesident Donoghue; neestformand Gevorgian; Dommerne Tomka, Abraham,
Bennouna, Yusuf, Xue, Bhandari, Robinson, Salam, Iwasawa, Nolte, Charlesworth, Brant;
Dommer ad hoc Moseneke;
MOD: Dommer Sebutinde; Dommer ad hoc Barak;

(2) Med femten stemmer imod to,

Staten Israel skal med gjeblikkelig virkning sikre, at dets militeer ikke begar nogen handlinger beskrevet i punkt 1
ovenfor;

FOR: Praesident Donoghue; naestformand Gevorgian; Dommerne Tomka, Abraham,
Bennouna, Yusuf, Xue, Bhandari, Robinson, Salam, lwasawa, Nolte, Charlesworth, Brant;
Dommer ad hoc Moseneke;

MOD: Dommer Sebutinde; Dommer ad hoc Barak;

(3) Med seksten stemmer imod,

Staten Israel skal treeffe alle foranstaltninger inden for dens magt for at forhindre og straffe den direkte og offentlige
tilskyndelse til at bega folkedrab i forhold til medlemmer af den palaestinensiske gruppe i Gaza
Strip;

FOR: Praesident Donoghue; neestformand Gevorgian; Dommerne Tomka, Abraham,
Bennouna, Yusuf, Xue, Bhandari, Robinson, Salam, Iwasawa, Nolte, Charlesworth, Brant;

Dommere ad hoc Barak, Moseneke;
MOD: Dommer Sebutinde;

(4) Med seksten stemmer imod,

Staten Israel skal treeffe gjeblikkelige og effektive foranstaltninger for at muliggare levering af patreengende ngdvendige
basale tjenester og humaniteer bistand til at imgdega de ugunstige livsvilkar, som palaestinensere stér over for i Gaza-striben;

FOR: Praesident Donoghue; naestformand Gevorgian; Dommerne Tomka, Abraham,
Bennouna, Yusuf, Xue, Bhandari, Robinson, Salam, Iwasawa, Nolte, Charlesworth, Brant;
Dommere ad hoc Barak, Moseneke;

MOD: Dommer Sebutinde;
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(5) Med femten stemmer mod to,

Staten Israel skal treeffe effektive foranstaltninger for at forhindre gdelaeggelsen og sikre bevarelsen af bevismateriale
i forbindelse med pastande om handlinger inden for rammerne af artikel Il og artikel 1l i konventionen om forebyggelse og
straf af forbrydelsen folkedrab mod medlemmer af
palaestinensisk gruppe i Gaza-striben;

FOR: Preesident Donoghue; neestformand Gevorgian; Dommerne Tomka, Abraham,
Bennouna, Yusuf, Xue, Bhandari, Robinson, Salam, Iwasawa, Nolte, Charlesworth, Brant;
Dommer ad hoc Moseneke;

MOD: Dommer Sebutinde; Dommer ad hoc Barak;

(6) Med femten stemmer mod to,

Staten Israel skal indsende en rapport til Domstolen om alle foranstaltninger, der er truffet for at gennemfare denne
bekendtgarelse inden for en maned fra datoen for denne bekendtgerelse.

FOR: Preesident Donoghue; neestformand Gevorgian; Dommerne Tomka, Abraham,
Bennouna, Yusuf, Xue, Bhandari, Robinson, Salam, Iwasawa, Nolte, Charlesworth, Brant;

Dommer ad hoc Moseneke;

MOD: Dommer Sebutinde; Dommer ad hoc Barak.

Udfeerdiget pa engelsk og fransk, idet den engelske tekst er autoritativ, pd Fredspaladset, Haag, den seksogtyvende
januar, to tusinde og fireogtyve, i tre eksemplarer, hvoraf det ene vil blive anbragt i arkiverne af domstolen og de andre
fremsendt til henholdsvis Republikken Sydafrikas regering og staten Israels regering.

(Underskrevet) Joan E. DONOGHUE,
Formand.

(Underskrevet) Philippe GAUTIER,
Registrator.
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Dommer XUE tilfgjer en erkleering til Domstolens kendelse; Dommer SEBUTINDE tilfgjer en afvigende
udtalelse til Domstolens kendelse; Dommerne BHANDARI og NOLTE vedleegger erkleeringer til Domstolens
kendelse; Dommer ad hoc BARAK tilfgjer en saerskilt udtalelse til Domstolens kendelse.

(Initialeret) JED

(Initial) Ph.G.





